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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA

DECRETO 132/2014, de 16 de septiembre, por el que se crea el Observatorio Andaluz de la
movilidad Sostenible y la Logistica.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, atribuye a la Comunidad Auténoma de Andalucia, en su articulo
64.1, la competencia exclusiva en materia de transporte que incluye tanto infraestructuras como servicios que
discurren en territorio andaluz. Asi, el citado articulo establece la competencia exclusiva de nuestra Comunidad
Autonoma en materia de transportes terrestres de personas y mercancias por carretera, ferrocarril, cable o
cualquier otro medio cuyo itinerario se desarrolle integramente en territorio andaluz, con independencia de la
titularidad de la infraestructura sobre la que se desarrolle.

Asimismo, el articulo 47.1.1.% del Estatuto le reconoce la competencia exclusiva sobre el procedimiento
administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténoma.

La politica de movilidad de la Junta de Andalucia se basa en el principio de que la funcién primordial del
transporte es crear accesibilidad a los bienes, servicios y contactos con las demas personas, sin generar otra
movilidad que la estrictamente necesaria. Para ello, es necesario un sistema de transporte multimodal e integral
basado en los servicios de transporte publico y el fomento de los desplazamientos en medios no motorizados.
El sistema de transporte debe contribuir a la reduccion de la movilidad innecesaria, al equilibrio entre el mundo
rural y el mundo urbano y a alcanzar la maxima accesibilidad.

En lo que respecta al transporte de mercancias, confluyen diversos objetivos en lo que se refiere a
la actuacion publica. De un lado, la potenciacion de un sistema multimodal de transporte respetuoso con el
medio, con una mayor cuota modal por ferrocarril, capaz de producir una reduccién en la emision de gases
contaminantes y con efecto invernadero a la atmosfera en sintonia con los acuerdos europeos y mundiales. De
otro lado, facilitar el desarrollo e implantacion de cadenas logisticas eficientes, que aporten ventajas al sector
productivo andaluz y cualifique nuestro territorio para la actividad productiva logistica.

El desarrollo e implantacién de estas lineas de accion politica compete a todo el Gobierno Andaluz y se
instrumenta a través de las actuaciones que desarrolla la Consejeria de Fomento y Vivienda, adoptando medidas
de caracter normativo y planes y programas de accion en el ambito del transporte y la movilidad sostenible, de
la ciudad compacta y amable y del transporte de mercancias. Entre estos, y sin animo de exhaustividad, pueden
citarse los contratos de servicio publico de transporte colectivo, la construccion y explotacion de infraestructuras
para el transporte, como las plataformas reservadas al transporte publico colectivo, los tranvias y metros de
Sevilla, Malaga y Granada, el impulso y apoyo a la actividad de los Consorcios de Transporte Metropolitano,
la conservacién y mantenimiento de las carreteras, la revision del vigente Plan de Infraestructuras para la
Sostenibilidad del Transporte en Andalucia 2007-2013 (en adelante PISTA), configurandolo como el Plan de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el transporte sostenible, con un ambito temporal que se amplia al
periodo 2014-2020, el Plan Andaluz de la Bicicleta, el programa La Ciudad Amable, el Plan Director de Puertos
0 la Red Andaluza de Areas de Transporte de Mercancias, cuyo desarrollo, gestion y explotacion es el objetivo de
la sociedad mercantil Red Logistica de Andalucia S.A.

En este sentido, una linea de actuacion esencial es la de investigacion, desarrollo e innovacion
en transporte sostenible, tanto de personas como de mercancias, y en logistica, sin olvidar el ambito de la
ciudad compacta, continua y multifuncional. El programa de |+D+i pretende, en colaboraciéon con el conjunto
de Universidades Publicas Andaluzas y otros organismos publicos de investigacion, generar conocimiento
en materia de transporte, movilidad y logistica y transferir este conocimiento a todos los actores implicados,
administraciones publicas, agentes economicos y sociales, colectivos ciudadanos, personas usuarias, etc.

Este conjunto de politicas se veran complementadas con la creacién del Observatorio de la Movilidad
Sostenible y la Logistica. No se trata de crear un érgano mas, pues de hecho en el articulado de este Decreto se
asigna el soporte técnico y administrativo del Observatorio a estructuras publicas ya existentes. Por el contrario,
con la creacion de este Observatorio se trata de habilitar un espacio de transferencia que, con el impulso de la
Administracion Publica, permita una comunicacion en todas las direcciones entre los agentes productores de
conocimiento, los administradores publicos del transporte, la movilidad y la logistica, las empresas publicas y
privadas que intervienen en esta actividad y, por ultimo, las personas usuarias finales, las consumidoras, las
usuarias de medios de transporte y las organizaciones y colectivos que trabajan en el ambito de la proteccion y
conservacion del medio ambiente.

El Observatorio de la Movilidad Sostenible y la Logistica pretende, por tanto, ser espacio de transferencia
de conocimiento y ser, igualmente, foro de debate, analisis e intercambio entre todos los agentes implicados.
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El proyecto de creacion de un Observatorio que trabaje en estos ambitos no es nuevo en el seno de la
Comunidad Autonoma de Andalucia. Asi, el PISTA 2007-2013, que se aprobd mediante el Decreto 457/2008,
de 16 de septiembre, sometido a revisién, mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 19 de febrero de
2013, incluia entre sus determinaciones la creacion de dos Observatorios dedicados a recoger, analizar y difundir
informacion relevante sobre el sistema multimodal de transporte y los flujos de personas y mercancias en
Andalucia, asi como identificar la evolucion de sus caracteristicas cualitativas y cuantitativas y las tendencias
y posibles lineas estratégicas de investigacion preferente y observar la evolucién temporal de sus parametros
esenciales, entendiendo que resultaba de interés para la entonces Consejeria de Obras Publicas y Transportes
disponer de informacion actualizada al respecto para su aplicacion en la planificacion y desarrollo de sus
actuaciones. De esta manera se crearon el Observatorio Andaluz de la Movilidad y el Observatorio Andaluz de la
Logistica, cuya regulacion se desarrolld mediante sendas Ordenes de 13 de mayo de 2010.

El Observatorio Andaluz de la Movilidad, segln se recogia en el documento del PISTA 2007-2013, tiene
como objetivo servir de plataforma de conocimiento e investigacion para tratamiento de informacién relevante
sobre el transporte de personas y para apoyar las decisiones de la Administracion en materia de movilidad, asi
como trasladar a la sociedad la informacion necesaria para la correcta valoracion del transporte de viajeros.
Por su parte, el Observatorio Andaluz de la Logistica se configuré como un 6rgano que sirve de plataforma
de conocimiento e investigacion para aportar informacion y analisis al servicio del sector de la logistica,
estableciendo entre sus competencias el desarrollo de funciones de recogida, analisis y tratamiento de bases
de datos sobre los flujos de mercancias en Andalucia, y sus condicionantes de estructura, modos, volumenes,
nodos de generacion y atraccion de mercancias, aportar informacion sobre los recursos logisticos existentes, asi
como las previsiones de creacion de nuevas instalaciones, de elaboracion de prospecciones sobre las tendencias
registradas en el sector de la logistica y de impulso del conocimiento y aplicacion de nuevas tecnologias en el
disefo y gestion de areas y servicios logisticos.

Los objetivos con los que el PISTA 2007-2013 creaba ambos Observatorios siguen siendo plenamente
validos, si bien en el momento actual se considera necesario integrarlos en un solo Observatorio de nueva
creacion, por cuanto las zonas de comunicacion entre las actividades de ambos son numerosas, y por la
necesidad de aprovechar las sinergias entre las actuaciones que se lleven a cabo en los diferentes ambitos.
Igualmente, procede acentuar en el nuevo 6rgano el caracter de foro de comunicacioén, intercambio y debate
entre los agentes economicos y sociales, las Administraciones Publicas, Universidades, personas usuarias y
organizaciones de proteccién y defensa del medio ambiente. Por ultimo, este nuevo Observatorio ha de servir
de plataforma de difusion para los proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion que lleven a cabo las
Universidades Publicas Andaluzas y cuantas otras personas investigadoras quieran colaborar, de forma que se
transfiera la propiedad del conocimiento generado al conjunto de la ciudadania.

En su virtud, de acuerdo con las atribuciones que establece el articulo 27.9 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, a propuesta de la Consejera de Fomento y
Vivienda, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunion del dia 16 de septiembre de 2014,

DISPONGO

Articulo 1. Creacion del Observatorio Andaluz de la Movilidad Sostenible y la Logistica.
Se crea el Observatorio Andaluz de la Movilidad Sostenible y la Logistica, en adelante el Observatorio,
guedando adscrito a la Consejeria competente en materia de transporte y movilidad.

Articulo 2. Naturaleza y medios.

1. El Observatorio es un organo colegiado de participacion administrativa y social de los previstos en el
articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, con funciones
de caracter consultivo, asi como de informacién, investigacion, formacion y documentacion, en materia de
transporte de mercancias, logistica y movilidad. Su régimen juridico se ajustara ademas de lo dispuesto en la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, a los preceptos de caracter basico del Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, asi como en lo regulado en el presente Decreto.

2. La Consejeria competente en materia de transporte y movilidad, a través de sus medios propios
0 instrumentales, prestara el apoyo técnico necesario para el funcionamiento del Observatorio. Asimismo el
Observatorio podra contar con la colaboracion de las Universidades Publicas Andaluzas y otros agentes publicos
y privados relacionados con proyectos de investigacion, desarrollo e innovacién en materia de movilidad de
personas y mercancias en Andalucia, manteniendo contacto directo y procesos de participacion publica en el
conjunto de la sociedad andaluza, los agentes que intervienen en las actividades productivas y demas agentes
sociales.
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Articulo 3. Objetivos.

Los objetivos del Observatorio son:

a) Constituir y desarrollar una plataforma de generacién de conocimiento, informacién y soporte
tecnologico para el disefio, seguimiento y evaluacion de los planes, intervenciones y proyectos de la Consejeria
competente en materia de transporte y movilidad relacionados con el sistema multimodal de transporte en su
conjunto y, de manera mas especifica, con el transporte y movilidad de personas, asi como con el transporte de
mercancias y la logistica.

b) Localizar, generar y difundir conocimientos sobre la logistica, el transporte de mercancias, asi como
sobre el uso del transporte publico colectivo al servicio de la cohesion social de las ciudades y las grandes
aglomeraciones urbanas de Andalucia, teniendo como referencia la reduccion de los costes econdmicos, sociales
y ambientales del sistema de desplazamientos.

c) Generar y trasladar al sector andaluz del transporte, la movilidad y la logistica, la informacién y
los analisis necesarios para orientar sus decisiones empresariales, laborales y sociales, de acuerdo con las
previsiones de la planificacion autonomica en la materia.

d) Difundir al conjunto de la poblacion la informacién disponible sobre el transporte, la movilidad y la
logistica en Andalucia, prestando especial atencion a las variables relacionadas con el género, y fomentar la
difusion de medidas y pautas de comportamiento que favorezcan su sostenibilidad.

e) Fomentar el acceso universal de toda la ciudadania, atendiendo especialmente a los colectivos menos
favorecidos y mas vulnerables, especialmente los nifios y las nifas, las personas mayores y las personas con
discapacidad.

f) Realizar actuaciones que contribuyan a la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del transporte
de mercancias en Andalucia y de la movilidad de las personas en Andalucia.

Articulo 4. Funciones.

El Observatorio tendra las siguientes funciones:

a) Elaboracion y recopilacion de informacion estadistica relevante, que permita mejorar el actual
conocimiento del sistema multimodal del transporte en Andalucia y sus importantes aspectos derivados de la
movilidad y la logistica.

b) Realizacion de cuantos estudios y analisis sobre distintos aspectos del sistema multimodal de
transporte, la movilidad y la logistica, le sean encomendados por la Consejeria competente en materia de
transporte y movilidad.

c) Elaboracién del analisis de prospectiva sobre la evolucién del sistema multimodal de transporte, de
personas y mercancias, la movilidad y la logistica.

d) Realizacion de actividades de promocién de la formacién, tendentes a mejorar la cualificacion del
sector del transporte, la movilidad y la logistica.

e) Realizacién de actividades de difusion, que favorezcan comportamientos ambiental y socialmente
sostenibles en relacion con el sistema multimodal de transporte.

f) Introduccion de la perspectiva de género en los estudios y analisis relativos al sistema multimodal de
transporte y sus importantes aspectos derivados de la movilidad y la logistica.

Articulo 5. Estructura.

El Observatorio esta integrado por los siguientes érganos:
a) El Consejo.

b) La Direccion Técnica.

Articulo 6. El Consejo. Régimen de actuacion y funciones.

1. El Consejo es el organo de direccion del Observatorio, y su régimen de actuacion se ajustara a lo
establecido en el articulo 91 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y a lo dispuesto en las normas basicas de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y en el presente Decreto.

2. Con caracter general, corresponde al Consejo desarrollar las funciones enumeradas en el articulo 4
y, especificamente, la aprobacién de la programacién de estudios y actividades a llevar a cabo, asi como de los
instrumentos que sirvan para la difusion de las mismas.

3. El Consejo podra acordar la creacion en su seno de comisiones y grupos de trabajo para temas
especificos relacionados con la movilidad, la logistica y el transporte de mercancias. El acuerdo que adopte el
Consejo establecera su composicién, funciones, presidencia y régimen de funcionamiento, que podra incluir la
participacion de personas no pertenecientes al pleno del Consejo.

Articulo 7. Composicion del Consejo.

1. El Consejo esta formado por los siguientes miembros:

a) La Presidencia que sera ejercida por la persona titular de la Consejeria competente en materia de
transporte y movilidad, con las funciones recogidas en el articulo 93 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. En caso
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de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, sera sustituida por la persona titular de la Vicepresidencia
primera o la Vicepresidencia segunda por este orden.

b) La Vicepresidencia primera, que sera ejercida por la persona titular de la Direccion General competente
en materia de transporte y movilidad.

c) La Vicepresidencia segunda, que sera ejercida por la persona titular de la Direccién Gerencia de la
Agencia Publica de Puertos de Andalucia.

d) Las Vocalias, integradas por las siguientes personas:

1.° Tres adscritas a la Consejeria competente en materia de transporte y movilidad, con rango minimo
de titular de Direccién General, designadas por la persona titular de la Consejeria.

2.° La titular de la direccion gerencia de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia.

3.° Dos en representacion de la red de Consorcios de Transporte Metropolitano y tres en representacion
de la Direccion General competente en materia de transporte y movilidad, designadas todas por la persona
titular de la citada Direccién General.

4.° Una en representacion de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia y una en representacion de la
Red Logistica de Andalucia S.A., ambas designadas por la persona titular de la Direccion-Gerencia de la Agencia
Publica de Puertos de Andalucia.

5.° Dos en representacion de las Autoridades Portuarias de los puertos de interés general enclavados en
Andalucia, nombradas por la persona titular de la Consejeria competente en materia de transporte y movilidad,
a propuesta de dichas Autoridades Portuarias.

6.° Una en representacion de la Consejeria con competencia en materia de discapacidad.

7.° Una en representacion de la Consejeria con competencia en materia de ordenacion del territorio.

8.° Una en representacion de la Administracion General del Estado, a propuesta de ésta.

9.° Dos en representacion de la Asociacion de municipios y provincias de mayor implantaciéon en Andalucia.

10.° Dos en representacion de las organizaciones empresariales mas representativas de Andalucia,
nombradas por la persona titular de la Consejeria competente en materia de transporte y movilidad, a propuesta
de éstas.

11.° Dos en representacion de las organizaciones sindicales mas representativas de Andalucia nombradas
por la persona titular de la Consejeria competente en materia de transporte y movilidad, a propuesta de éstas.

12.° Cinco como maximo y dos como minimo nombradas por la persona titular de la Consejeria
competente en materia de transporte y movilidad entre personas investigadoras, técnicas y profesionales de
reconocido prestigio relacionadas con el analisis y el conocimiento y la gestion del transporte de personas y
mercancias y de la logistica.

13.° Ocho nombradas por la persona titular de la Consejeria competente en materia de transporte y
movilidad, una a propuesta de las organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia, dos a
propuesta de asociaciones de usuarios de la bicicleta de Andalucia, dos a propuesta de organizaciones ecologistas
con implantacién en Andalucia, una a propuesta de la organizacion de personas con discapacidad con mayor
implantacion en Andalucia, una en representacion de las asociaciones de peatones y una en representacion de
la asociaciones de usuarios del automovil.

Las organizaciones representadas podran sustituir a sus vocales por otros, acreditandolo previamente
ante la secretaria.

2. Desempeniara la Secretaria del Consejo, con voz pero sin voto, una persona que tenga la condicion
de funcionaria adscrita a la Consejeria competente en materia de transporte y movilidad, con nivel organico de
jefatura de servicio, nombrada por la persona titular de la Presidencia del Consejo, que igualmente designara a
la persona que la sustituya en caso de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, por el tiempo que se
produzca la situacién que da origen a la sustitucion y que cumplira los mismos requisitos y cualificacion que la
persona titular de la Secretaria.

Sus funciones son las establecidas en el articulo 95.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

3. En la composicion del Consejo habra de respetarse una representacion equilibrada de mujeres y
hombres en los términos previstos en el articulo 19.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

4. Para la vélida constitucion del Consejo debera estar presente la persona titular de la presidencia o
alguna de las personas titulares de las Vicepresidencias siguiendo el orden de suplencia. La participacion en
las actividades del Consejo no generara a sus integrantes el devengo de ningun tipo de derecho econémico o
contraprestacion.

Articulo 8. La Direccién Técnica.
1. La Direccion Técnica del Observatorio sera desempefiada por los servicios técnicos de la Consejeria
competente en materia de transporte y movilidad.
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2. Las funciones que incluye la Direccion Técnica son:

a) Elaborar las propuestas de estudios e informes que deba aprobar el Consejo.
b) Ejercer la direccion de los estudios e informes que redacte el Observatorio.
c) Ejecutar las actuaciones que le sean encomendadas por el Consejo.

Articulo 9. Colaboracién con otros Observatorios.
El Observatorio establecera lineas de colaboracion con el resto de Observatorios de ambito autonomico,
estatal o internacional que desarrollen labores coincidentes.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo dispuesto en el
presente Decreto, y expresamente:

a) La Orden de 13 de mayo de 2010, de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda por la que se regula
el Observatorio Andaluz de la Movilidad.

b) La Orden de 13 de mayo de 2010, de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda por la que se regula
el Observatorio Andaluz de la Logistica.

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.
Se faculta a la Consejera de Fomento y Vivienda para dictar cuantas disposiciones precise el desarrollo
y ejecucion del presente Decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.

Sevilla, 16 de septiembre de 2014

SUSANA DIAZ PACHECO
Presidenta de la Junta de Andalucia
ELENA CORTES JIMENEZ
Consejera de Fomento y Vivienda



